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PARLAMENTUL ROMANIE ROMANIA
CAMERA DEPUTATILOR -
SECRETAR GENERAL

.2/5344/2 08 dlo

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calea Plevnei, nr. 141B, sector 6. cod pogtal 060011
Tel; 021-311.69.15

_ Fax: 021-311.69.01

Website: www.csm1909.10

Consiliul Superior al Magistraturii
exte garantul independentel fustitiei”
fart, 133 alin. 1 din Consiitufie, republicatd)

Adresa nr. 15497/2020 din data de 21,082020

\.g\ mnei

Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnii secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. Plx 457/2020 din data de 17 august 2020,
prin care ati solicitat Consiliului Superior al Magistraturii emiterea avizului cu privire la
Propumerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
mdsuri in domeniul sdndtdtii publice in situatii de risc epidemiologic §i biologic. vi
comunicdm faptul ¢& aceastd aceste solicitare a fost analizati de Comisia ar. I - comund
.Legislatic §i cooperare interinstitutionald™ din cadrul Consiliului, in sedinta din data de

. 19.08.2020.

Comisia a apreciat ¢ nu se impune exprimarea unui aviz de citre Consiliul Superior
al Magistraturii, avind in vedere faptul c3 aceastd propunere legislativa nu intrd n sfera
proicctelor de acte normative pentru care existd obligatia inifiatorifor de a solicita avizul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, ,.Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc activitateq
autorildtii judecdtoresti™

Aga cum s-a ardtat in mnspmdenta constantd a instantei de contencios
constitutional, sfera de cuprindere a sintagmei ,.acte normative ce privesc activitalea
autorititii judecditoresti”, in functie de care se poate determnina obligatia legald §i
constitutionald a autorititilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, a fost circumscrisa de Curte, care a refinut ci sintagma se referd ,.numai la
actele normative care privesc in mod direct organizarea §i functiongrea autoritdfii
Judecdtoresti, precum wmodul de functionare al instantelor, cariera muagistratilor,
drepturile §i obligatiile acestora etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rofului
Consiliuiui Superior al Magistraturii™ (Deciza nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 503 din 21 julie 2001). Pe cale de consecint,
prin Decizia nr. 3 din 15 {anuarie 2014, Curtea a constatat ¢ proiectele de legi care implicd
un aviz al Consiliului sunt actele normative privind statutul judecatorilor si procurorilor

1


http://www.csrn190Q
dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle


e

ZQZU'UIS‘Z'I 15:0% DLDC 0213116937 >> 0 P 2/2

-
L

~r

(care cuprind dxspozmx referitoare la dreptunle si indatoririle Judecatonlor §i procurorilor,
incompatibilitiiti §i interdictii, numirea, promovarea, suspendarea §i incetarea functiei de
judecitor sau procuror, delegarca, detasarea si transferul judecitorilor i procuronlor
rispunderea acestora etc.), reglementat in prezent prin Legea nr. 303/2004, organizarea
judiciari (instantele judecitoresti - organizare/competente/conducere, Ministerul Public -
organizare/competente/conducere, organizarea $i functionarea Institutului National al
Magistraturii, compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor si al
parchetelor, bugetele instantelor si parchetelor etc.), reglementats in prezent prin Legea nr.
304/2004, precum gi actele normative privind organizarea §i functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, ¢u sediul materiei in Legea nr. 317/2004.

Curtea a statuat ¢ ,.,orice altd interpretare datd sintagmei acte rormative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti ar determina o extindere a competenjelor Consilivlui
Superior al Magistraturii care nu s-ar intemeia pe criterii clare §i previzibile, deci ar fi
arbitrard. Astfel, acceptand sustinerea autorilor obiectiei de neconstitutionalitate, potrivit
cdreia omisiunea de a supune avizdarii Consiliului actul normativ prin care se aduc
modificdri Codului penal ar contraveni rolului sgu constitutional de garant al
independentet justitiei, s-ar accepta implicit teza co;gfbrm cdreia solicitarea avizului
Consiliului Superior al Magistraturii ar fi obligatorie in cadrul elabordrii tuturor actelor
normative. In mésura in care orice lege este susceplibild a genera o situatie conflictuald,
care ar determina investirea unei instanfe judecdtoresti cu solufionarea litigiului, s-ar
putea concluziona ¢d toate actele normative privesc activitatea auloritdfii judecdtoregti.
Or, dincolo de lipsa de fundament logic §i juridic a unei astfel de interpretdri,
imprejurarea creatd ar conduce la situafia in care Consiliul Superior al Magistraturii ar
indeplini competente similare celor ale Consiliului Legislativ, care potrivit art. 79 alin.
({) din Constitutie «este un organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care
avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizdrii, unificdrii §t coordondrii

_ Intregii legislatiin, ceea ce este inadmisibil. Consiliul Superior al Magistraturii, ca parte
componentd a auloritlitii judecdtoresti, potrivit dispozitiilor Legii fundamentale, cu rol de
garant al independentei justitiei, nu poate fi transformat intr-un organ consultativ al
Parlamentului, autoritatea legiuiloare primard, [sau Guvernului, auloritate legiuitoare
delegald, nr.], fdrd a fi afectate valori constitutionale precum statul de drept sau
principiul separattet si echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitufionale.”
(Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea I,
nr. 145 din 27 februarie 2017).

Comisia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nu a
formulat observatii pe fondul propunerii legislative.

Cu deosebiti considerafie,

(R

a,
\l

- Judecitor Nxcoleta Margareta TINT,
Pregedintele Consxlmlm Supermr al Magistraturii
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