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(art. ISSalinJ dw Con!nitii{ie, republicaia)

Adresa nr. 15497/2020 din data de 21.08^020

Dpamnei

Sihla-Chudia MIHALCEA, 
Secrefar general al Camerei Deputafilor

Stimata doamnfi seeretar general.

Ca urmare a adresei dumneavoasti^ nr. Plx 457/2020 din data de 17 august 2020, 
prin care ati solicitat Consiliului Superior ai Magistraturii emiterea avizulut cu privire la 
Propitnerea kgislativa pentru modificarea Legil nr. 136/2020 prhind Instituirea unor 
mdsuri in domentui sandtaiii pyblice tn situalii de rise epidemiologic qi biologic, va 
comunieSm faptul aceastS aceste soHcitare a fost analizata de Comisia nr. I - comunS 
..Legislatie 51 cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului, tn sedinta din data de 
19,08.2020.

Comisia a apreciat ca nu ,se impune exprimarea unui aviz de c^tre Consiliul Superior 
al Magistraturii, avSnd in vedere faptul ca aceasta propunere iegislativa nu intra in sfera 
proiecielor de acte normative pentru care exista ohligatia initiatorilor de a soiicita avizul 
Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit art, 38 alin, (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al 
Magistraturii, repubiicatS, cu modificarile si completarile ulterioare, yPknid Consilhilui 
Superior al Moglstraturil avkeaza proiectele de acte normative ce privesc activitatea 
autoritdpi Judecdtore^li/'

A^a cum s-a aratat m jurispmdenta Constanta a instan^ei de contencios 
constitutional, sfera de cuprinderc a sintagmei normative ce privesc activitatea 
aiitoritdpi ]udecdtore^tt\ in functie de care se poate detennina obUgatia legala §i 
constitutionala a autoritatilor competente de a soiicita avizul Consiliului Superior al 
Magistraturii, a fost circumscrisa de Curte, care a retinut cS sintagma se refera ..mmai ia 
actek normative care privesc tn mod direct organizarea §i ftmepomrea autoritdiU 
judecdtorepl precum modul de juneponare al instanielor, cariera magistraplor, 
di'epturile p obllgapile acestora etc., penP'u a nu se ajunge la denaiurarea roiului 
Consiliului Superior al Magistraturir ^ecizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicata in 
Monitorul Oficial al Rom^iei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2001). Pe cale de consecint^ 
prin Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014, Curtea a constatat proiectele de legi care impUca 
un aviz al Consiliului sunt actele normative privind statutul judecatoriJor p procurorilor
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(care cuprind dispozi^i referitoare la drepturile §i indatoririle judecfilorilor §i procurorilor, 
incompatibilitati §i interdicpi, numirea, promovarea, suspendarea 51 incetarea functiei de 
judecEtor sau procurer, delegarea, deta§area transferul judecatorilor §i procurorilor, 
raspunderea acestora etc.)) reglementat in prezent prim Legea nr. 303/2004, organizarea 
judiciara (instan^ele judecatore5ti - organizare/competente/conducere, Ministerul Public - 
organizare/competen|e/conducere, organizarea fiinctionarea Institutului National al 
Magistraturii, compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor §i al 
parchetelor, bugetele instantelor §1 parchetelor etc.), reglementata in prezent prin Legea nr. 
304/2004, precum §i actele normative privind organizarea ?i fiinctionarea Consiliului 
Superior ai Magistraturii, cu sediul materiel in Legea nr. 317/2004.

Curtea a statuat ca ,.orice alta interpretare data sintagmei acte normative ce privesc 
activitaiea autoritatii jiidecdtore^ti ar determina o extindere a competenielor Consiliului 
Superior al Magistraturii care nu s-ar mtemeia pe criterii clare §i previzibile, deci ar ft 
arbitrard. Astfel, acceptdnd suslinerea autorilor obieefiei de neconstitufionalitate, potrivit 
edreia omisiuma de a svpune avizdrii Consiliului actul normativ prin care se aduc 
modifledri Codului penal ar contraveni rolului s&u constitutioml -de garant al 
mdependenfei justifiei, s-ar accepta implicit teza conform edreia solicitarea avizuiui 
ConsilUdui Superior al Magistraturii ar fi obligatorie in cadrul elabordrii litiuror actelor 
normative. In mdsura tn care orice lege este susceptibild a genera o situafie confliciuald^ 
care ar determina investirea unei instanle judecdtore§ti cu solu^ionarea litigiului, s-ar 
puxea concliaiona cd toate actele normative privesc activitaiea autorltdiii judecdtore§ti 
Or, dincolo de iipsa de fundament logic fi juridic a unei astfel de mterpretdri, 
imprejurarea creatd ar conduce la situalia in care Consiliul Superior al Magistraturii ar 
indeplini competente similare celor ale Consiliului Legislativ, care potrivit art 79 aim. 
(I) din Constitufie eeste un organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care 
avizeazd proiectele de acte normative tn vedereo sistematizdril, unificarii coordondrii 
tntregii legislapU, ceea ce este inat^isibii Consiliul Superior al Magistraturii, ca parte 
componentd a autoritdfiijudecdtore§ti, potrivit dispozillilor Legiifundameniale, cu rol de 
garant al independentei justitiei, nu poate fi transformat intr-un organ consultativ al 
Parlamentulul autorilatea legiuiloare primard, [sau Guvernulul, autoritate legiuitoare 
delegatd, n.rj, fdrd a ]i afectate valori constituiionole precum statid de drept sau 
principiul separapei §i echilibrului puterilor tn cadrul democratiei constitufionale''^ 
(Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei. Partea L 
nr. 145 din 27 februarie 2017).

Coxnisia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al M^istraturii nu a 
formulat observa^i pe fondul propunerii legislative.

Cu deosebiid considerafie,
■'•s

Judecator Nicoteta 'Margareta TJnt, 
Pre^edintele Constiiiilui Stij^Morai M^istratnrii
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